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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 08/2026 - Controle Interno
Municipio de Quinta do Sol-PR

ORIGEM: Controladoria-Geral do Poder Legislativo / Unidade Central de Controle
Interno

DESTINATARIO: Presidéncia e Mesa Diretora da Camara Municipal de Quinta do
Sol / Departamento de Compras e Licitagdes

ASSUNTO: Instrugdo processual sob a Lei n° 14.133/2021 — Segregacédo de
funcdes e deslocamento da autoria de ETP, PCA e analise de riscos para a primeira
linha de defesa (setores requisitantes); aplicacdo do Decreto Municipal n°® 021/2023
e dispensa de artefatos néo instituidos.

O ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE QUINTA DO
SOL, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com fulcro no art. 31 e art.
74 da Constituicéo Federal, Lei 1419/2024 de Criagdo da UCI (Unidade de Controle
Interno) e na Lei Orgéanica Municipal, e:

I. DO RELATORIO E CONTEXTUALIZACAO

Considerando a necessidade de fixar diretrizes claras, simplificadas e céleres para a
instrucéo dos processos de contratagéo publica, evitando o formalismo excessivo
que emperra a maquina publica;

Considerando que este Municipio possui populagéo estimada de 5.001 habitantes,
enquadrando-se perfeitamente nas prerrogativas e regimes diferenciados do Art. 176
da Lei n® 14.133/2021 para municipios com menos de 20.000 habitantes;

Considerando que este Ente Federativo n&o possui um decreto geral
regulamentador da Lei n® 14.133/2021, tendo editado de forma especifica o Decreto
Municipal n° 021 de 2023, o qual possui como objeto exclusivo a regulamentagio
do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Considerando a constatagéo histérica de que a Unidade de Controle Interno (UCI)
vinha sendo demandada a atuar diretamente como autora, redatora ou validadora
prévia dos documentos de planejamento da contratagéo (ETP, justificativas e
analises de risco), o que desnatura sua fungéo constitucional;

Considerando o principio da segregacdo de fungbes e as diretrizes do Art. 169 da
Lei n® 14.133/2021, que estruturam as linhas de defesa da Administracéo Publica;
Este Orgdo de Controle Interno, no uso de suas atribuicbes de orientacdo
preventiva, emite a presente Recomendag&o Administrativa.
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Il. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E DIRETRIZES
1. Da Segregacido de Funcgdes e o papel da Unidade de Controle Interno (UCI)
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« Conceito: O Art. 169 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as linhas de defesa
das contratagbes. A primeira linha é composta por agentes publicos que
atuam diretamente no processo (setores requisitantes e area de compras). A
terceira linha ¢é integrada pelo controle interno.

. Deglocamento de Autoria: O Controle Interno ndo pode elaborar, redigir ou
assinar documentos de planejamento (ETP, termos de referéncia,
justificativas ou mapas de risco). Quem planeja a contratagéo é quem dela
necessita (primeira linha).

+ Atuagdo da UCI: A Unidade de Controle Interno deve ser mantida
estritamente em posicdo de avaliagdo independente. Sua atuagédo ocorre
por amostragem, auditoria posterior ou analise de macroprocessos, sendo
vedada a coautoragem para ndo gerar o fenémeno da "autoanalise” (o 6rgéo
fiscalizar o préprio documento que criou).

2. Do Estudo Técnico Preliminar (ETP) — Autoria da Primeira Linha e
Subordinacdo ao Decreto n® 021/2023

+ Diretriz: A obrigatoriedade, a dispensa ou a simplificagdo do ETP devem
obedecer estritamente ao Decreto Municipal n°® 021 de 2023. i

» Autoria: A elaboragéo do ETP (quando obrigatério pelo decreto local) é de
responsabilidade exclusiva do setor requisitante (primeira linha de
defesa), em formato textual simples e direto, permanecendo dispensado o
uso de sistemas eletrénicos federais complexos (Art. 176, Il, da Lei Nacional).

3. Do Plano de Contratagées Anual (PCA) - Inexigibilidade e Afastamento da
ucl

» Diretriz: O PCA depende de regulamentacéo e instituicdo por ato préprio do
Poder Executivo local (Art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021). Como o Municipio
possui apenas o Decreto n° 021/2023 (restrito ao ETP), o PCA NAO é
exigivel.

« Acao: O setor de compras e os requisitantes ndo devem instruir as pecas
com mengdes ao PCA. A UCI ndo emitird pareceres cobrando o referido plano
enquanto este nao for formalmente instituido por decreto geral.

4. Da Andlise e Mapa de Riscos - Incorporacdo Proporcional ao TR pela
Primeira Linha

« Diretriz: Fica dispensada a elaboragao de documento isolado sob o titulo
"Mapa de Riscos" para aquisicdes comuns e rotineiras.

« Acgdo: O gerenciamento de riscos deve ser materializado pelo set9r
requisitante apenas como um capitulo ou tépico breve dentro do proprio
Termo de Referéncia (TR). A responsabilidade por prever os riscos da
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gn}rega e as solugbes contingenciais é integralmente da primeira linha de
efesa.

lll. DA RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA

Ante o exposto, esta Controladoria Geral RECOMENDA aos agentes publicos
competentes a adogao imediata das seguintes medidas:

1. Cessar imediatamente a pratica de utilizar a Unidade de Controle Interno
(UCI) como autora, redatora ou validadora prévia de ETPs, justificativas de
dispensa, termos de referéncia ou mapas de risco.

2. Deslocar a autoria integral de todos os documentos de planejamento da
contratagdo para a primeira linha de defesa, cabendo aos Secretarios
Municipais e servidores requisitantes a responsabilidade técnica e legal pelas
justificativas de suas respectivas demandas.

3. Manter a UCl em posi¢cdo de avaliagdo independente, preservando sua
competéncia para auditar e avaliar os processos de forma imparcial e
posterior, em estrita observancia ao principio da segregagéo de fungdes.

4. Aplicar o Decreto Municipal n® 021 de 2023 para decidir sobre a confecgéo
ou dispensa do ETP nos processos, cabendo ao setor requisitante certificar
nos autos o artigo do decreto local que fundamenta a sua peca.

5. Abster-se de exigir o Plano de Contratagdes Anual (PCA) na instrugéo de
processos, certificando a sua ndo aplicabilidade em razéo da auséncia de
decreto regulamentador geral que o tenha instituido no municipio.

6. Substituir o documento auténomo de "Mapa de Riscos" por uma sec¢éo
simplificada de andlise de riscos inserida pela primeira linha diretamente no
corpo do Termo de Referéncia (TR), restringindo documentos apartados
apenas a obras e servigos de engenharia pesada.

Fica estipulado o prazo de 10 dias para que as Secretariag Municipai§ e o
Departamento de Compras tomem ciéncia e passem a qphcar este rito de
conformidade e segregagéo de fungdes, readequando os fluxos internos de trabalho.

Municipio de Quinta do Sol — Pr, 19 de Agosto de 2026.
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Ricardo Marciafo Fonseca de Melo
Controle Interno Portaria n° 010/2024
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